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O tema sugere as seguintes perguntas: Qual € o papel dos
orgaos governamentais e nao-governamentais frente ao cumprimento e/ou
adequacgao da Convencgao de Haia, na realidade brasileira? Que podem esses
orgaos fazer para dar cumprimento a Conveng¢ao? O que a sociedade brasileira
pode fazer para permitir que a Convengao cumpra o seu papel?

Ao analisar a extensdo da palavra “sociedade organizada”,
deparamo-nos com a identificacdo de organismos dos mais variados, sejam
eles ligados ao governo ou ndo. Podem ser enumerados ao infinito, tais como
as ONG’s, as agéncias de adogéo, os grupos de apoio a adogdo, os grupos de
pais adotivos, os grupos de preparagcdo de futuros adotantes, as entidades
filantropicas, as igrejas, os clubes de servigos, as associagdes de bairros, de
amigos, os voluntarios em geral, os técnicos de apoio a Justiga da Infancia e da
Juventude, os assistentes sociais, os psicologos, os advogados e defensores
publicos, a Associagao de Magistrados e Promotores de Justi¢ca da
Infancia e da Juventude - ABMP, os magistrados e promotores de justica da
infancia, enfim, inumeros grupos que, de uma forma ou de outra, poderao estar
conectados ao tema da adogdo internacional e, por conseguinte, estar sujeitos
a observancia do texto convencional sobre adog¢ao internacional.

Quando se fala em sociedade organizada, o primeiro pensamento
que vem a mente é aquele que atribui essa tarefa e preocupagcéo somente as
ONG’s, aos clubes de servigo e outras associagdes e instituigdes néo ligadas
diretamente ao “governo”. Esse é um erro e, muitas vezes, tentamos jogar “nas
costas” do governo essa atribuicdo. Na verdade, esse € um trabalho de todos
os cidadaos.

ApOs sua promulgacado, em solo patrio (Decreto Legislativo n°
01/99), a Convencéao tornou-se um marco na legislagdo ordinaria brasileira,
pois reuniu - ao mesmo tempo em que concretizou - a preocupag¢ao de todos
aqueles que trabalham com a adogéao e em torno da propria execugéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Considerando que a Convengédo de Haia foi inscrita no nosso

ordenamento juridico, no rol das leis, seu cumprimento devera ser efetivo por



todos. Assim é a abrangéncia e extensao da obrigatoriedade de cumprimento
da novel ordem juridica, cujo desconhecimento ninguém pode alegar ou
posicionar-se “contra” ou “a favor” dos ditames convencionados entre nosso
Estado e os demais Estados contratantes, vez que ela ja € uma realidade
juridica.

Portanto, o cumprimento da Convengao de Haia decorre da lei.
Dai, infere-se que a fiscalizagdo de sua eficacia conduz ao agente Ministério
Publico - fiscal originario das lei; sua aplicabilidade, ao Poder Judiciario e o
controle difuso da atividade politica das instituigcbes, aos cidadaos em geral.

Fixa-se, assim, a primeira premissa, configurada pela
abrangéncia erga omnes da Convengao, com status de lei; a segunda,
decorrente da primeira e do proprio sistema legal, consiste na sua fiscalizagéo
€ execucao.

Diga-se, de passagem, que os organismos ligados a execugao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde se encontra o instituto da adog¢ao,
devem ser os primeiros e 0s mais entusiastas observadores do texto
convencional.

Mas as premissas colocadas acima ndo podem ser solitarias. A
par desse primeiro comprometimento geral e abrangente, decorrente da lei e
de sua efetiva fiscalizagc&do, ha a necessidade da restruturagdo do atendimento
de todas as instituigbes. Comumente, o atendimento dos “casos” de adogéo
internacional é envolto em certo mistério, em um esforco desmedido para que a
“coisa dé certo”, numa rapidez mais expressiva que 0s outros casos de adocgéo.
Enfim, em tal comportamento precisa incidir novas luzes, sugerindo que um
novo olhar deva ser dado ao mecanismo de processamento da adocao
internacional.

Neste particular, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o texto
convencional estdo ontologicamente unidos, reforcando a premissa da busca
dos superiores interesses da crianca e adolescente, proporcionando diretrizes
para as instituicbes renovar seu compromisso com a pratica da prioridade
absoluta. Em consequéncia disso, surge, por exemplo, a imperiosa

restruturacao das Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogao - CEJA’s, cuja



finalidade e operacionalizacdo deve, também, adequar-se a nova realidade da
adogao proposta pela Convencdo. As CEJA’'s sdo um marco juridico na
operacionalizagao do Estatuto e, agora, da Convencéao de Haia.

Isso significa que, concretamente, deve-se abrir uma nova
perspectiva de interpretacdo do instituto da adocdo, de modo a permitir seu
desenvolvimento e execugdo sem exageros, sem eufemismos, sem
favoritismos, baseado na Lei e na Convencgao, pugnando, sempre pela garantia
da prioridade absoluta constitucional do respeito aos direitos infanto-juvenis.

A nova dindmica da adocdo, apresentada pela Convencao,
implica numa necessaria mudanga de politica de atendimento, notadamente do
Poder Judiciario, propondo um desafio aos magistrados e desembargadores
para estabelecer uma premissa cientifica sobre a adog¢ao transnacional,
desprezando os mitos e inverdades sobre o instituto.

Aqui reside a sensacional mudanga: estabelecer diretrizes
cientificas para o estudo e analise da adogao, desprezando o empirismo e o
“achismo” e colocando o instituto sob a égide da Lei e da Convengao. Até
agora, a adogao por estrangeiros sempre foi tratada como assunto proibido,
como tabu, como crime (Em alguns casos, revelou-se como tal !) Talvez, tenha
sido por isso que alguns tribunais, alguns juizados da infancia e algumas
CEJA’s tenham recrudescido e, até mesmo, impedido o curso de processos,
senao, determinaram a proibicdo radical do processamento desses casos em
determinadas comarcas.

Os tempos estdo mudando, e esses organismos, que
representam a sociedade organizada em grupos de interesses, devem trilhar
uma nova perspectiva de enfrentamento do tema: o cientifico. O instituto da
adogdo de criangcas e adolescentes € matéria objetiva de Direito Civil,
disciplinada na Lei n° 8.069/90 e deve ser tratada no plano cientifico de
interpretacédo, de exegese e de analise psico-socio-politica, que abrange uma
parcela consideravel de usuarios. Tratar a adog¢ao por estrangeiros como caso
de policia é, em primeiro lugar, ndo conhecer o Direito e, depois, incorrer no
erro do “achismo”, que permite pensamentos diferentes para cada analista,

quase sempre decididos na base empirica.



Um novo olhar sobre o instituto da adogao por estrangeiros,
somado ao enfrentamento do tema com métodos cientificos, aliado, ainda, a
uma restruturagao das instituicdes que protagonizam a realizagdo da adogao,
pode resultar e permitir uma efetiva participagcdo da sociedade que, imbuida
daquela tarefa, faz realizar o verdadeiro sentido da adocdo: oferecer uma
familia para a crianga, cumprindo seu mister de garantir o direito subjetivo de
criancas e adolescentes de terem uma familia.

Nao ha outro caminho. Nao ha a possibilidade de realizar essa
Convencao se essas politicas de atendimento ndo forem instaladas e se
operarios do Direito ndo se propuserem a estudar metodicamente o instituto da
adocdo. A Convencao convida todos os operadores do direito, especialmente
0s juizes, promotores de justica, advogados e a equipe interprofissional dos
juizados da infancia e da juventude a fazer uma “reciclagem cientifica” sobre o
tema e sobre sua metodologia de execugcdo da adogdo, desnudando-se de
seus conceitos e praticas ultrapassadas.

Com o status de Autoridades Centrais Estaduais atribuido as
CEJA’s (Decreto n° 3.174, de 16.09.1999), outorgou-se ao Poder Judiciario a
centralizacdo, em ambito estadual, das informacbées sobre a adocéao
internacional. A tendéncia € caminhar no sentido de que essas informacdes
atinjam, também, as adog¢des por nacionais, cujo mérito alguns Estados
federados j4 merecem. Mas n3o basta somente a delegacdo de funcdes. E
preciso que os operadores das CEJA’s estejam realmente preparados juridica,
psicoldgica e cientificamente para analisar o caso concreto. Acabou o tempo do
amadorismo. E preciso disponibilizar tempo qualificado nas pautas de
julgamento dos Tribunais e ndo considerar “coisas de crianga” como assuntos
de somenos importancia. Outros grupos sociais estardo vigilantes para a
conferéncia de atitudes e praticas reacionarias e anacrénicas, com o dever de
denunciar o descumprimento da Lei e da Convengao.

Além do Poder Judiciario, outra instituicdo que necessita renovar
suas atitudes é o Ministério Publico. A formacado criminalista devotada ao
promotor de justica impede que ele dedique seu tempo com a adogdo. Assunto

de crianga também é programa que nao seduz o Parquet. A fiscalizagédo das



leis e, agora, da Convencgéo, sera tarefa que devera frequentar a agenda do
promotor de justica. Mas ndo a maneira de um “cagador de criminosos”, mas
na posicdo de vanguarda, de cientista do Direito que aponta caminhos e
solucdes aos demais 6rgéos da sociedade, defendendo, intransigentemente,
0s superiores interesses da crianca e do adolescente. Esse € um desafio e,
ao mesmo tempo, uma proposta institucional para um Ministério Publico
moderno e destemido.

Na mesma linha de raciocinio deve-se incluir os advogados;
sdo eles também os defensores dos direitos-interesses infanto-juvenis e das
familias. A pratica mercantilista nos processos de adogéao ja teve seus dias.
A propria sociedade ja nao permite atitudes grotescas de advogados
procurando criancinhas para adogao em bairros pobres. Os advogados
sempre foram e manterdo a posicao de vanguarda na luta por um Estado
Social Democrata, que conduz a sociedade a realizagcado de sua finalidade de
viver feliz e em harmonia. A tarefa dos advogados reflete, de modo especial,
sobre o cumprimento da Convengédo de Haia, na medida em que instiga o
individuo a inconformar-se com a realidade brutal e desleal que vivem
nossas criangas e, ao mesmo tempo, promover a garantia dos deveres e
direitos de criangas e adolescentes em situacéo de risco pessoal e social.

Por fim, resta concluir que a sociedade organizada em grupos
sociais, diferenciada pelas especialidades decorrentes da prépria divisdo
técnico-cientifica, sejam organismos governamentais ou ndo, sociedades
filantropicas, clubes de servigos e associagdes de toda ordem, devem estar
sintonizadas com o apélo-convocagao trazido pela Conveng¢ao de Haia. O
texto convencional faz um chamamento a responsabilidade de todos, sem
excegao, para um alargamento de horizontes em nossas praticas sobre a
adogcao. A aceitacdo do tema com a nova perspectiva cientifica, que é
oferecida pela pesquisa, pode facilitar a concretizagao do texto convencional
entre nés, cuja diretriz integra-se, perfeitamente ao Estatuto da Crianga e do

Adolescente



CONCLUSOES

1. A Convengao de Haia entrou em nossa ordem juridica com
status de lei ordinaria (Decreto Legislativo n° 01/99) e, por isso, destinada a

observancia de todos;

2. Como integrante do nosso ordenamento juridico, a
Convencgao de Haia esta sujeita ao sistema de fiscalizagao das leis, cabendo
tal mister ao Ministério Publico como custos legis, ndo desprezando os

demais métodos de fiscalizagdo exercidos pela sociedade organizada;

3. Com a designacgao de Autoridade Central Estadual conferida
as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocado - CEJA’s, pelo Decreto n°
3.174, de 16.09.99, as informacbes sobre os processos de adocdo
internacional deverdo reunir-se naquele 6rgao da Justica, que devera
organizar-se e capacitar-se para a nova misséo outorgada pela Lei e pela

Convencao;

4. Que todas as instituicbes governamentais e né&o-
governamentais, com especial atengdo as Comissdes Estaduais Judiciarias
de Adocédo - CEJA’s, deverdo procurar o caminho cientifico de analise e

estudo da adocéo internacional e sua adequacgao a Convencéao de Haia;

5. Que, em especial os magistrados, promotores de justica,
advogados, assistentes sociais e psicélogos deverao capacitar-se
cientificamente sobre a adogao internacional e sua adequagao a Convencao

de Haia.



